o
Estado Libre y Soberano
de Hidalga

PODER LEGISLATIVO

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
NUMERO DE EXPEDIENTE: CELSH/C1/US/001/2025
SERVIDOR PUBLICO INVOLUCRADO: HERIBERTO SANCHEZ COSTEIRA

Pachuca de Soto, Hidalgo, a 19 diecinueve de mayo de 2025 dos mil
veinticinco.

VISTOS para resélver : él.-'-‘"éxpedien’réf .":dei" procedimiento  de
responsc:b:ﬂidod ) odmi'nistmﬂvo ~ con numero
CELSH/CI/US/001/2025 ‘€ nsiruido en’ conira @sﬁel'c Heriberto

r\'v_idorg;?ﬁblicu,

,Scmchez Cosieira en su cczrclc’rer de perso ]

PRIMERO Imcio de : : : : aclion. U 'edlanfe OfIC!OS numero

‘ embre del 2023,
s:gnﬂdo por el ehfonces Cantrcﬂor mTemo del Congreso del Estado Libre
y Soberdno de Hidalgo, repor’rc:ror\ la omisién en la presentacion en
tiempo y forma de las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses de distintos servidores plblicos del Congreso det Estado de
Hidalgo. Por lo anterior, mediante oficio nimero CELSH/CI/ DR/ 2024,
< TG Do de Responsabilidades de la
Contraloria Interna del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Hidalgo, de fecha [ de mayode 2024 dos mil veinticuatro, solicitd a la
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Autoridad Investigadora iniciar la investigacion correspondiente por la
comision de presuntas faltas administrativas derivadas de la omisiéon en
la presentacidn dé declaraciones de situacién patimonial que sefala
el articulo 32, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Hidalgo, por lo que con fecha _ de mayo de 2024 dos
mil veinticuatro, la Autori"dcid I’n‘veSﬂQadoré adscrita a dicha Direccidn

de Responsabilidades de ia Comrmono inferna Clel L,ongreso del Esiado

Libre y Soberano de H|dqigo emmo el Acuerdqﬁ,__we'_.Rcrdlcadon

declarar. .
TERCERO. Callﬁcqci e con’f ) m:dod con.ef articulo 48,
fraccion Iv d __sqbllldc:zdes Admlms’rrohvos del Estado

fecho — de enero de 2025 dos mil veinticinco emite el
Acuerdo corresponden’re calificando la conducta como FALTA
ADMINISTRATIVA NO GRAVE, considerandose la misma, como OMISION
en la presentaciéon de la Declaracion de Situacién Patrimonial y de

Intereses en su modalidad de Conclusion.

CUARTO. Informe de presunta responsabilidad administrativa. Que la
L.D. Brenda Karina Pefia Ishihara, Titular de la Unidad Investigadora
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adscrita a la Direccidn de Responsabilidades de la Contraloria Intema

- del Congreso del Estado Libre y Soberanc de Hidalgo, actuando en su

calidad de Auteridad Investigadora, en el punto Resolutivo TERCERO
del Informe de presunta responsabilidad adminisirativa, de fecha B
— de enero de 2025 dos mil veinticinco, remitid el mismo a la
Unidad Subsfonciadofo adscrita o dicha Direccién de
Responsoblftdoaes aefecto de que se recmcen ias ociuqcmnes quea

derecho sean proceden’res

lnves’nquorﬂ -;,_en_ S@ forme "-'de“ Presun’ro Responsa_blhdcd

Admms-s’rrc’nvo:, : del expedléh’re de mves’rtgooon ~numero
cetsH/Cyu/ 2024 ‘n@iﬁx <) [eTra lo srgmen’re

"‘:%;:,gmve confmplada en e cm‘rcufo 48, frcxccmn IV, de Ia Ley de

- ”Resp@nsobmdades Administrativas del ‘Estado: de Hidalgo, por

o parte &e'ia persona servidora pubicd Heriberfo Sdnchez Costeira,

’tada vez que fue omiso en su obligacién como persona servidora

piblica de presentar en fiempo y forma la deciaracién de

conclusion del encorge de situacién patrimonial y de Jm‘ereses del
elercicio fiscal ! .--sic”

QUINTO. Inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa.
Mediante acuerdo de fecha _ de enero de 2025 dos mil

veinticinco, la LD. Argelia Nicol Cerdn Sanchez, en su calidad de

LJ

Autoridad Substanciadora admitié el ‘Informe de Presunta
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Responsabilidad Administrativa y tuvo a bien radicar el Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa bajo el expediente nlmero
CELSH/CI/US/OO]/QOE& relativo a la presunta falta administrativa
consistente en “la omision en presentar en tiempe y forma la
declaracion de conclusidon del encargo de situacion patrimonial y de
intereses, que esta prev;sto en el ch;c:qu 48 fracmon IV, de la Ley de

Kesponsabilidades AdmlnISTrOHVClS del I:sTocio cdé Hidaigo® de C.

Heriberlo Sqnchez Costelru \ _pres’rodor de sefmcnos b%@ el re " men de

Hndolgo denvctdo de [o

thﬂlgo

. %COo fom\sdhd Jc.on el Gr’nculo 208 fmccaon 0, de icl Ley General
de: R ' ponsoblhdcldes Admmls‘rrct’rtvas el dic N -
51""’"’*‘:-\:_febl;ero de 2025 dos mil veinticinco. A la nofificacién se
c:djun‘rc:ron copias cerfificadas del -. Expediente De
investigacion de Presunias Faltas Administrativas Numero
CELSH/CI/ UI/-/2024, el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el Acuerdo de Admision del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, v el instructivo de

notificacion corespondiente.
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b. Nofificacién a la autoridad investigadora. En fecha || Gz
de eneroc de 2025 dos mil veinticinco, se hizo del conocimiento

a la Autoridad nvestigadora adscrita a la Direccion de
Responsabilidades de la Contraloria Interna del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, el acuerdo de Admision
de! Informe. de PrESUnTo Res'poﬁsc:bilidod Administrativa
instruido o lo persona. Servidora publica Heriberio Sdanchez
Costeira; asi m|smo medlcmte oﬂcm numero E:;ELSH/C _D_R/US—
."'_-/2025 de fec:hd - de febrer del 202,; dos il
uv@%__ .':’VerlfICOTIVO la

vel nhcmco se emplazo pcm q
Ql]leT‘IC‘IQ mu:ugl el dl(:l - f ib{@r@ de ’_2025 dos

. ml[ vemhc:mco c:: I

osienm Io I.D Brendu Kcmno Penia

'Dlrecf:fon de Responsobﬂ”dodes de 1@ Confrc:lorlo Interna

del Congreso del EST(]dO-i_I-bi'E y Soberano de Hidalgo.

d. Defensor. Durante el desahogo de la dudiencia inicial, el C.
Heriberto Sdanchez Costeira, en uso de la voz redlizd o %
designacion de asesor juridico, manifestacidon que a la letra se

transcribe:

“Manifiesto que nombra como mi abogado atlicenciado en Derecho

IR o nimero de ceduia profesional IR
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vy comparezco por escrito mediante oficio de fecha _ de
2025 el cual consta de 04 fojus, derivado de la presunta

responisabifidad administrativa, es todo lo que deseo manifestar. ., sic”

e. Ofrecimiento de pruebas de las partes. Adecuadamente Ia
Autoridad Substanciadora hace del conocimiento ¢ Heriberto
Sanchez Costeirq el derecho gue le asiste a no declarar
contra si mlsrno ni a deolororse responsoble respecto a los

hechos que se le‘ a‘rnb'uyen por o que ‘el presunto

responsable, mcn;ﬁesto hcucer entrega del

i — de. febrero de 2025 do

de (34 cucfro fo;es en, r&iaemcﬂ ofrecify iento ebas, se

invoca ei pnnc;plo dé Eals
Por su pdrte, i Autodg adéta manifesto mediante

escrito de fech:'c!.lz._ N . e 'brero de 2025 dos mil

TS
_ SE en
CELSH/ C!if2024 dfngtdo cl'C Heﬂberto Sanchez Costewa a

i Encor o, Bon respec’ro asu bCIJO de fechc: ﬁ de
% dgos’ro cﬁe .’2023 dos mil veintitrés: ongmcz{ de la Declaracion de

) Slfuclc:lon Pcn‘nmonlol ¥ de -!nfereses respecto a ia conclusién

/de su encargo, presentada et _ de marzo; el oficio
numero CELSH/CI/DDA!!/QQZ, suscrito r_nor‘ la entonces %
Directora de Desamrolio Administrative de la Conftraloria Interna
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo y las
documentales que o acompafnan; y el oficio
CELSH/DGSAS/III 2024, signado por el entonces Director

General de Servicios Administrativos con las documentales
Pagina 6de 41
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que se acompanan, ademds la instrumental de actuaciones,
consistente en todas las actuaciones que se realizaron dentro
del expediente de Investigacidn de Presunta Responsabilidad
Administrativa.

f. Admisiéon y desahogo de pruebas. Mediante acuerdos de
fechas — de marzo de 2025 dos mil veinticinco y ]
= ‘de marzo . de zuzo ~dos  mil,_ veinficinco

respechvc:men’re ICI Qufondcd subs‘ronch_
. CldmISIOﬂ y el desohogo de pruebas ’rengenc:{o a _b,

conoiwdo la e’tccpc:: probc:tona =y

correspond}emes Qleq@‘

‘os' mli vemhcmco mcntﬁes’ro gue una vez
zados os- cci’as de mvesﬁgaClon se-observa que Heriberto
Su e;hez Cosielra fue omiso en presentar la Declaracién de

Conclusmn de Situaciéon Patrimonial y de Intereses del Ejercicio

Fiscal 20gm, con respecto a su baja de fecha = de
agosto de 2023 dos mil veintitrés, obligacion estipulada en el
articulo 32, fraccidn I, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estade de Hidalge, toda wvez que,

independientemente q, la confratacién como personal de
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confianza dentro del periodo del - de septiembre de
2021 dos mil veintiuno al | GGz e ogosto de 2022 dos
mil veintidss, al haberse GGG
—, con la findlidad de desempefiar un

empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza denfro del
Congreso del Estodo lere y So'berono de Hidalgo del - de
septiembre de 2022 dos mil veinﬁdés di ﬁ de agosto

y clara y prec;sa la

enbedc Sanchez Cos#elra

o qm‘enor dicho Auforldcd senolo gue como

emdorc: pubhca Ie son mheren’res % Iegclmen’re

exigibles las disposiciones  establecidas en I Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, mismas
que derivan de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, teniendo las caracteristicas de generalidad,

abstraccion y obligatoriedad, "por lo gue la omision de realizar la
declaracién por falta de afencion en los plazos sefialados en la ley de

referencia, no exime de laesponsabilidad que deriva de ella... sic”,
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aludiendo el principio del derecho “la ignorancia de la ley, no exime

de su cumplimiento”.

. Presunta Responsable. Siendo legalmente notificado del periodo

de alegatos el _ de marzo de 2025 dos mil

veinticinco, ocurre en tiempo y forma ef C. Heriberto Sdnchez
Costeira, mediante  escrito 'cohé’rc:m’re de 03 ftres fojas,
recepc1onodo el _ de marzo de 2025 dos mil

veinticinco, monlfestando que si- blen “e! gificulo ‘AIOS de

f C‘"‘ r‘h:xi estoddo

L W ) s

NG persona. es © No

e r're'spons-db']’ idad

'“"’-«-r-;;-,i._comlsmn no manejobo Gplrcczbo reccudobo ni adminisiraba o

resgﬁordobo recursos economicos; onoc_ﬂendo gque bagjo Ias
consideraciones manifestadas y el principidd.é taxatividad, no le
es aplicable el procedimiento de responsabilidades
administrativas por carecer de la calidad de servidor publico, v
la extemporaneidad en la presentacidn de la declaracion
Unicamente es un acto de voluntariedad de rendicidon de
cuenfas y fransparencia.”
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OCTAVO. Remision del expediente. Seguido el procedimiento
administrativo de responsabilidades, mediante acuerdo de fecha B
I - marzo de 2025 dos mil veinticinco, la Autoridad
Substanciadora, acordd la cerfificacion de los autos que comprenden
el expediente de Responsobilidod Administrativa  nUmero
CELSH/CI/US/001/2025, qsa como & remision del mismo a esta Autoridad

Resolutora pard io concfucen‘re .

responsoblhdod demlsTrohvo r ted. Acwerdos” numero

\,tl_:.h/u,fDN/UR/U.,rZOES, fec

(12
L]

rasolucion

de confgf%idcd con lo establecido en fos articulos 1°, 14, 16, 108 y 109,

de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexic&mos: 149, de lo
Constituciéon Politica del Estado de Hidalgo; 3, fraccion IV, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 185, fraccion IX, 202 Ter,
fraccidon M, 202 Qudter, fraccion I, incisos a y b, y 202 Quinquies,
fraccion ll, de la Ley Orgomca del Poder Legislativo del Estado de

Hidalgo; y 118, fraccion i, 119, frcccuon I, 121, frqcmonl y 124, fraccién
Paginal0de 41
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|, del Reglamento de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado

de Hidalgo.

Robustece lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales en materia

de competencia:

Registro digital: 101 1551
insfcnc:a Supremad Corte de Jusf;c:a de ia Nac;on _
Novena Epoca -
Matetria(s): Admmrsfraﬁva e
Tesis: 259 '
Fuenfe: Apéndice de: 201 1
 Tipo: Tesis de Jurlsprudencia T L i

. COMPETENCIA DE - LAS -~ AUTORIDADES. . ADMIN# RAT

- MANDAM!ENTO ESCRITO QUE CQ!\HIE{VE EL AC‘T :
PARTICULARES DEBE FUNDARSE Eh‘l EL P

FRACCJON INCISO D
CONTENGA, S SE TRATA ;bs U,
TRANSCRIBIRSE LA PA CQR
la tesis de jurisprudenai@ ./
Suprema Corfe de:: JJsticiq
Gaceta del Semanarnio Jugdi
mayo de ]994 pugmd 12

AUTORfDAD GSI wmﬁg
sustentd o‘:cho e;nfen&

profeg ;au: fa ex;genc;a conshfucvona! que es la posrbmdad

. de ofgrg@r ,{ce?feza y seguridad juridica al pcrﬂcufar frente a fos

",-faci‘@& de Jas autdridades que aofecfen o lesionen su inferés

s juidice y, por ‘fanto, asegurar for prer‘mgahva de su defensa ante

i, U acto qgue no cumpla con i6s requrs:fos legales necesarios. £n

‘congruencro con fo anterior, s& concluye que es un requisito

esencial y una obligacion de fa autoridad fundar. en el acto de

molestia su competencia, pues solo puede hacer o glue ka ley le

permite, de ahi que la validez del acfo dependerd de que haya

sido realizado por lo autoridad facultada legalimente para ello

dentro de su respectivo dmbito de compefencia, regido

especlficamente por una ¢ varias normas que lo autericen; por

tanfo, para considerar que se cumplé con la garantia de

fundamentacién establecida en el arficulo 16 de la Constifucion

Federal, es necesario que la auiondad precise exhaustivamente

su competencia por razén de materia, grado o ferriforio, con

base en la ley, reglamento, «decreto o acuerdo que le oforgue

lr afribucién ejercida, citando en su caso el aparfado, fraccidn,
P3ginallde a1
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inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma complefa, habra
de franscribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certera y precision las facultades
que le corresponden, pues considerar lo conltrario significaria
que el gobernado tiene la carga de averiguar en ef cimulo de
normas legales que sefale la auforidad en ef documento que
contiene el acfo de molestia, si fiene competencia por grado,
materia y feriforio para actuar en la forma en que lo hace,
dejdndolo en estado de indefensién, pues ignoraric cudl de
fodas las normas legales que integran el texto.normativo es la
especificamente aplicable a lg actuacion del érgano del que
emcma porrazén de ma#en grado Y femk:no

Instancia; Pleno Juﬂspru&ericiﬁ 5

-.Fuente: Apéndice de 1995

~ Tomo VI Parle SCIN -
" Materia(s): Comun

Tesis: 165 Pagfncs, nr

COMPETENC.IA suU FUNDAM_] ;'_ '
DEL ACTO DE AUTORID e
armaénica de las garantias indivia fes%cie Ie'd _ __y segundad
juridica que consagran-fos on‘f& !os‘?'_. Vi 16 cnﬁasﬁfucaoncﬂes se
advierte que Ios dcfos de mofes#r % mr:% ‘Hdeben, enfre ofros
requisitos, ser emitidos ,oor nufonddﬁe compe?eme y curaplir las
formahdades esenmcfggfw{qu s den eﬁcacra juridica, fo que
s:gmfccr que toglo, a_cf o He: quitoridod necesariomente debe
'.gsf ,'gu!fado expresdndose, como - -
esenciales, el .cordcter con que se
. ‘suscnbe y = d;s osgfvo decuerdo o decre?o que otorgue tal
' legiffmacﬁ@h De’ fQ cmjrag@ se dejorio. af afectado en esfado
de. mdefer'ﬁsfon, Rl t:me al' no conocet el apoyo gue faculte a’la
aufoﬂ&bdpcra armitr & acto, ni élcardcter con que la emite, es
- gue no sé'le ofarga o oportunidad. de exarminar si'su
; %ncﬁénfm o no deniro del émbito compefencial
e respecnvcr es conforme o nodia Consmuaon o latey; para
que.en su “caso, esté ‘en apfitud . de a}egqr ademds de la
Jiegahdad del acto, la def apoyo.enque se funde la autoridad
e pdm emitirlo, pues bien puede gcodntecer gue su actuacion no
se adecue exactamente a la norma, acuerdo ¢ decrefo que
invoque, o gue éstos se hallen en contradiccion con la ley
fundamental o la secundaria. ) '

Lo anterior, toda vez que la presunfa falta administrativa materia del
presente procedimiento administrativo se hace consistir en |a omisién

de presentar en tiempo v forma la Declaracién de Situacidn Patrimonial

y _de Infereses, en su moddlidad de Conclusidn, misma que fue

calificada como no grave € incluida en el Informe de Presunta
Pagina 12 de 41
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Responsabilidad Administrativa, suscrito por ia L.D. Brenda Karina Pefia
Ishihara, actuando en su calidad de Autoridad Investigadora de la
Coniraloria Interna del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Hidalgo.

SEGUNDO. Marco Normativo Aplicable. Resulta aplicable la
Consfitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, la Consfitucion
Politica del Estado de Hldoigo !Q Ley de Eesp@ﬂsobthdodes
Admmts‘rrohvas para. el Es’rcdo de HIdGiQO Y. o ﬂféy General de

Responsoblhdcldes Admmts’mfwos como Un mc:rc“'@ﬁ_norma’rwor mTegrc:l

COUsas ae FeSpOﬁSdOmqu y,,
correspondienfes Esto ha ilevc i

es’ren m‘rerconecfodos v

mfegrcm eF‘;;;gre rﬁe é)éfaedleme de mveshquon se desprende gue,

las porl‘es no. h@g;en Valer c:c: Usdies de 1mprocedenc:tc1 o sobreseimiento

del presen’re pracedamLenTo edmmls’frcmvo CSSI mismo, al ser de orden
pubhc@ e mferes social, esta c:u’rondc:d de oficio, advierte que
efectivamente no se actualiza causa alguna de las previstas en los
articulos 176y 177 de la Ley de Responsabiidades Administrativas para
el Estado de Hidalgo, por lo que resulta procedente entrar al estudio y

resolucién del presente asunto.

CUARTO. Debido proceso y formadlidades del’ procedimiento. En

términos de los arficulos 17 pdmrafos segundo y tercero de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 88 y 123 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo: y sus
correlatives, 111 .y 130 de la ley General de Responsabilidades
Administrativas, es deber de la Autcridad Resolutora en el proceso de
responsabilidad admini_s’frqﬁv_c:, proteger y garantizar los derechos
humanos establecidos en Ié Constitucion 'Poiifico de los Estados Unidos

Mexicanos y en espemol el Cle GeDldO [C)FOC@SO

hé reﬁ'ergﬁ" 0.que

Es asi que lc Suprema Corfe de Jushcuo de |<'J NGCloné"
» QR efechvc alconzcn
i

; ‘*se adviette del

de S que realicen

'ssgusenfe cnteno

Regisiro d:gn‘af' 171257
instancia: Segundu sald o 7g
Novena Epoca -
Tesis: 2a./J. 1 92/2007
Tipo: Jurisprudencia
ACCESO A I.A !M RTICION. _'JCIA EL ARTHCULO 17 DE LA -
CONSTITUCION POLITICATDE 1QS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
' . [ESTABLECE D!VERSQ§ PRIN&IPIQS QUE INTEGRAN LA GARANTIA.'
!NDIWDUA@ REL%Q’A A C;Q'A OBSERVANC!A ESTAN ‘OBLIGADAS _
- LAS AUT@&!DADE&'- Q " REALIZAN . ACTOS MATER!ALMENTE
'EIOF@?AT.ES, _ T garantio -individugl de "acceso @ la
n de justitia consagia o favor de los gcabemados los
_s@uaentemﬁnﬂgpi@% I-De ,tusrfcrcr pronta, que se fraduce’en la
g obhgacnmrge is auteridades encargadas de st imparticion de
“resofver las t&onfrovers:crs ante ‘ellos. pIcznfecrdcs ‘dentro de los

fermm@s ypfczos que para tal efecto. establezean las leyes; 2. De
' 5¥<--.;us?1c:o completa, consistente eh que la autoridad que conoce
det asuntfo emita pronunciamiento respecto de todos y cada
unc de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y
garaniice al gobemado la obtencién de una resolucién en la
que, mediante ia aplicacion de ia ley af caso concreto, se
resuelva s le asiste o no g razén sobre los derechos que le
garonticen la tutelo jurisdiccional que ha solicitado; 3. De justicia
imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucion
apegada a derecho, v sin favoritismo respecto de alguna de las
partes o arbitrariedad en su senfido; y, 4. De justicia gratulta, gue
estriba en que los drganos del Estade encargados de su
imparficion, asi como los serwdores ,oubhcos a quienes se fes
encomienda dicha funcién, no cobrardn a las parfes en
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conflicto emolumento alguno por ko prestacidn de ese servicio
pUblico. Ahora bien, si la citada gorantia consfitucional estd
encaminada o asegurar que las auforidades encargadas de
aplicaria to hagan de manerag pronta, completa, gratuita e
imparcial, es claro que las auforidades que se encuenfran
obligadas a ia observancia de la totalidad de los derechos que
la integran son todas aquellas que realizan actos materialmente
jurisdiccionales, es dectr, las que en su ambifo de competencia
tienen la atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado
enire diversos sujetos de derecho, independientemente de que
se frate de drganos judiciales, © bien; sélo. materiaimente
jurfsd:cc;oncles v

En tal contexto, las gurcm’rlxas dei debldo proc; ait;l:'_é”"_"_f?sui’rcn

aplicables a cuaquIer prccedlmlen‘ro de ncﬁurc:l@%ﬂoa"

ias que la Supremcz Corte de Jushcua de Iq Nccwn h_oﬁgél Thf_](;cxdo Como

o) upremcl Corfe de Jushcm

k!FJ

'ﬁpo Jun’,gprﬁdenc;a e e
_ ZE'FORMAUD‘ADES ESENCIALES DEL PRDCED!MIENTO SON
2. LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
"‘“'“DEF,ENSA PREVIA AL ACTO'PRIVATIVO. La garantia de
audiencia  establecida por el orficulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oporiunidad de defensa previamentie ai acfo
privative de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, vy su debido respeto impone a las
autoridades, entre ofras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga 'se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que
resulfan necesarias pgra garanfizar la defensa
adecuada antes del acfo de privacion y que, de
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manera genérica, se fraducen en los siguienfes
requisitos: 1) La nofificacion del inicio del

procedimientc v sus censecuencias; 2} La

oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3] La oportunidad de
alegar; y 4} El dictado de una resolucion que dirima
fas cuestiones debafidas. De no respefarse estos
requisitos, se dejaria de cumphr con el fin de lo
garantia de audiencia, ‘que es evitar IGJ mdefens;on
del afectado. : :

Con base en o senc:lodo y de |CI rews;on -de Ios mns’ranmas que

c. Audtenc:u :mciql ‘
~d. Ofrecimienio de pruebas N y
‘e. Admisién y desclhogo de prm ﬁg .
f Alegafas :

QUINTQ\‘Tf Ané‘ﬁsf _' de i’ﬁ conducia crfnbmdq u Ia pemonu servidora

publica En pnme?a ms’roncfo esa‘a Au’rondad edwerfe la necesidad de
es’rc:bfecar sl presun’ro responsc:ble osTenTo la calidad de servidor
publico oi momento de Ia presunta om:spn':de presentar su
Declaracién de Situacién Patrimonial v de Infereses, en la modalidad
de conclusion, en consecuencia, la aplicatoriedad de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, en términos

de su arficulo 1.
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De las constancias de autos, esta Autoridad Resolutora advierte dos
periodos de contratacién; por lo gue hace al primer periodo
establecido mediante Aviso de Alta del Trabajador en el Institute de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado del .
—de sep’nembre de 2021 dos mil veintiuno al I c< ociubre

de 2022 dos mil vemhdos como — no se entra al

estudio, foda vez gue, |CI Genuncm se prec&so con TESDGCTO a la baja

de fecha _ de Ggosfo de 2023 dos thf;g«em és en’rro
del segundo penodo bqyo el

- de conformzdc;d"co s

orhculo C@ sh’ru :nci masmo que a Ie’frq ref ere lo ssguaen're

' ’“A(ﬂ ,_u!o 108 Para jos efecfos de ras responsabﬁ.'dades a que alude este Titulo
se réputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacicn, los funcionarios y
empleados v, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de o Unidn o en la
Administracién Publica Federal asi como a los servidores poblicos de los
organismos g los que esta Constitucién otorgue aufonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incuran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

Las Constfituciones de las enlidades federalivas precisardn, en los mismos
términos del primer pdrrafo de esfe arficulc vy para los efectos de sus
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responsabilidades, el cardcter de servidores pUblicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en las entidades federafivas, los Municipios y las
demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores
pUblicos serdn responsables por ef monejo indebido de recursos publicos y I
deuda publica.

Los servidores piblicos a que se refiere el presente articuio esfaran obligodos
a presenfar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patimenial y de
intereses ante las aufondades compefen fes y en los términos que determine la

d')
D
x.
tn
D
(D
-+

rr:\ ei servnmo Ublico con

Ahua_-.-l-pm-l-m
AT A

c:onaderadc;s servldorqs pUbiiCCIS,

‘de"f' p@der judrc:cl a Jos pres:dentes mumc:fpmes a .'os funcionaros y
emp!eados asicomo-a los semdores del Instzfuto Estatai Electoral y en general
Nl toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualguier

ngfg@leza en la administracidn piblica estatal v municipal y o todos aquelios
que manejen o apliquen recursos econdmicos estafales o municipales,
guienes serdn responsables por los actos u omisiohes en que incurran en ef
desempefio de sus respectivas funciones, asimismo dichos servidores poblicos
serdn responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda
publica.

Dicha concepcidn sobre los servidores publicos, estd orientada a fin de

salvaguardar la eficiencia, legalidad, honradez y lealtad que deben ser

observadas en el desempefio de las funciones publicas; por tanto
Pégina 18 de 41
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resultan desacertados los argumentos presentados mediante escritc de
alegatos en fecha _ de marzo de 2025 dos mil veinticinco, en
sus puntos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO por HERIBERTO
SANCHEZ COSTEIRA, pues la relacion gque ostentaba con “El Congreso”
proveniente de un contrato de prestacidn de servicios profesionales, es
un acto juridico que no impide, qUé el prc')fesioncl contratado pueda

qprovechar del poder de mrluencm derlvocto de su empiec, cargo o

comision o bien ocfuc:llzcn' cﬂgunc: de tas fol’rq,ﬁ 'd'{ 3_‘:"|rﬁsiroths
conTemprodcs en e] Ti‘rulo Tercero de o Ley d&g Responsabmdodes

Admims’rrohvus del Es’rado de Hldoigo y _ei@ Lay General

su corralﬂ'nv

destinadas aj pago ae re‘mqnei"

e
= bk

g ﬂf&; . "
Unidad nves’ngc:dorc en sU escn’ro de fecha

Umdos Mexicaﬁ@; y 149 de Io Consh’rucmn Pothco del Estado de

Hidc;:lgo-' que mdependlenfemente de lc mcfuralezo del contrato, la
forma de confrofocton no lmpac‘ro en materia de responsabilidades,
cuando se presta un servicio a la Administracién Pubhca, toda vez que,
cualquiera que sea el servicio prestado, se desempefie un empleo,

cargo o comisién.

Robustece los criteriocs empleados por esta Autoridad, la Tesis Aislada
2a. XClI/2006, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

L4 .
Justicia de la Nacién, misma que a letra se transcribe:
Pagina 19de 41
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Registro digital: 173672

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constifucional, Adminisirafiva

Tesis: 2a. XCHi /2006

Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa. Tomo XXIV,
Diciembre de 2006, pdginc 238

Tipo: Aislada

SERVIDORES = PUBLICOS. ‘EL. 'ARﬁCULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLTICA DE [OS ESTADOS. UNIDOS MEXICANGS, NGO ES
LIMITATIVO SING ENUNCfATIVO

Del proceso legisiativo que cu!mrno con e! Decrefo de re&fmcrs ¥ adﬁr::fones al
Titulo Cuarto de la Constitucidn . Politica de - los Estados Unidos, Mexrcanos
publicade.en el Diario Oficial de fa: Federacién et 28.de: iciembre de 1982,
especificamente eflo reldtive o sus arficulos 108, 109 y% 34, 3¢ adw,erfe que la

- finalidad del Constituyénte Permanente fue: c':arriﬁ__m el é@ncépio fradicional
de "funcionario piblice” pet &l de ‘sen}"‘fdor ‘ el ,'ﬁégfec o de establecer la
naturaieza del servicio, & }a fsoc;ed d gy pﬁgri‘ syfemples, cargo o
com;s:on d;spomendose p;:?i o ae -Gl n litarias o fas que
168,05 que di i‘)n empleo cargo o

comisién ‘en el sen(mtp
Adm:mstro'c:on PUbfiCO‘ Pq
B E'Svervicfbs bcr;iacuafqufer}forma
40 wer nivel de gobierno. En-ese fenor,
By a'p{q:de Ja Constitucién Federal, al
establecer. quienes son. senAthord “bﬁb? cgs@gakes limitativo sino enunciativo,
pues la infencion; g% nstguyé?ﬁ% br}h lo"refoima de mérito fue. que se

n impertar k dase ‘de empleo cargo o comisién que
._desempenen i ea' n_‘ge# de’_F FURCIGI O I instifucién en donde laboren, pues
lo medular ¥ defmf?ono ‘B5.qUe son servidores piblicos gu;enes sirvdn al Estado

o] Federcrcréﬁ o]} o_\ rern yv.a lc ncc:on a! fnreres pubhco o ala sociedad.

De una i-nfe?'p

concre’r@i gor le, qu hctce !0 moTena de respcnsoblhdcdes de los

'c:|on_;ormon|ca del ’fexfo conshTucnonaf en el caso

serwdores pub}}cos puede cmborse vohdamente a la conclusion, en
o’renaon czl principic de ioxohvndod hecho valer por el presunto
responsoble, de que aln con la falta de mencién expresa, en las
disposiciones aplicables, los empleados ¢ funcionarios del Congreso del
Estado, distintos de los gue sean de eleccién popular, no se puede
negar su calidad de servidores publicos en tanto que al igual que los
que si estdn referidos expresamente, esta clase de servidores también

desempenan una funcidn publica y reciben sus salarios © emolumentos
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con cargo a recursos publicos, sin que exista razdn alguna gue pueda
llevar a determinar que a diferencia de los asi expresamente sefalados,
os I -~ <special no
deben responder administrativamente por el ejercicio de sus funciones,
ni deben estar sujetos a las. regulaciones legales que persiguen

optimizar su desempeﬁo;

Adicionalmente, el 29 de enero del ano en CUrso, lo Segt.mclc Sala de

ia Suprema Corte de Justiciay de log Ncaon cﬂ resolver éi dmpa ‘directo

en revision oon numero de eXpedieme 607/202& de’rermmér que la

calidad de servidor publico ho esfcx defwdo pﬁ@ﬂc:: n _‘.tumﬂezo juridica

de serwaes

del vincuio 1uooroi camd in Lc:cm%a"f@" s preftgcio
' ﬁFes’z -' ,_lclos al Esfodo y

profesiondl 5, sino por ei=

como lo puede ser uﬁ .gg.%ﬁtrg% a&%reﬁf&doh de Servncms profeaonqles

smo o porhc:tpomo,n é“‘.'ec’nvcx : ?U iones publ:cqs

En es#e 'sen’rido% 'ﬁm c:omo bcse los contrcn‘os s;gncdos entre la
persond semdom pub iea Hen berfo Sonchez Cos’relrc y el Congreso del
Estado de 'd.f'

(anngr@ts.o'= del

. 5€ reahzo deQ la necesidad del
siado de _-,‘H;dalgo de Unc persono qgue reglice
ochwdqdes para el cumpllmlenfo de Ios fines de éste. En este senfido,
la frc:ccnon III de las Declaraciones de “EL CONGRESO", refiere a la letra

io siguiente:

“Iil. Que el Congreso, requiere contar temporalimente con los servicios de una
persona fisica que sea i GGG
R - =fecto de que lleve a cabo los servicios de cardcter extraordinario,
materia del presente contrato, de acuerdo con las necesitades y fines de “EL
CONGRESO"... sic” ’ |
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Por ello, el argumento vertido por el C. HERIBERTO SANCHEZ COSTEIRA
basado en el principio de taxatividad no supera la finalidad perseguida
por el articulo 108 de la constitucién federal, tal como lo interpreta ia

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Dimanado de lo on’ren’or se ocredi‘rc:: |C1 calidad de servidor publico que
se desprende de la documentacién remmdo por el entonces Director
General de Servicios Admlms’rru’ﬂvos LC. _
pomcularmenfe del confroa‘o CELSH DGSA2~DUR 1 "
denfro de su “CLAUSULA SEGUNDA" '

de ‘Hidcjfgo la person p.ubr c:o con’rc:bc con 60 drczs Haturates,
es decrr h%% el dzc: _ de oc’rubre de! 2023 dos mil veintitrés

para io pres&n; ci

sU Declcracron de Slfuacion Pctr1mon1c| y de

In’fereses en«_ SU mbdohd{:d de Conclusaon del encargo, lo cual, de la
vclorcxdcm de |CtS documen’roles cbonodcs por las partes, se advierte
en esencia que no ocumié, sino hasta después de haberse notificado el
requerimiento nimero CELSH/Ci/illl/2024, en fecha = de
marze de 2024 dos mil veinticuatro, tal como se acredita con el acuse
de la Declaracién de Conclusion de Situacion Patrimonial del encargo,

con numero de identificacidn — presentada

en misma fecha del requerimiepto.
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De la denuncia, del Acverdo de Clasificacién de Conducta, del Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, asi como del auio que dio
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, se advierte
que la conducta atribuida o la persona servidora publica Heriberto
Sdnchez Costeira, sujeta. al presente procedimiento, quien de
conformidad con el é_xp';ediehfé laboral t‘ér_hi’ri_do, al momento de la

comisién de ia falta deinisfroﬂvc se e’nc’onfrabc adscriic a i

 ‘RESUELVE

PRIM EO Se ‘defermma k:: comis:on de una faﬁa administrativa no grave

‘;""':’;;.coniempiadcr en el diticulo 48; fraccidn IV, de la Ley de Responsabilidades
Admmls#ahvas del Estado de HfdaIgo por parte de la persona servidora
pubhccr Heriberto Sdnchez Cosfeira, toda vez que fue omiso en su obligacién
como personda setvidora piblica de presenfar en fiempo y forma la
declaracién de conclusion del encargo de situacion patrimonial y de intereses
del ejercicio fiscal -

SEGUNDO.- Se cdliifica como falta adminisirativa no_grave medianfe el

acverdo de calificacién de conducta de fecha I o< enero de 2027
dos mil veinficinco, mismo que se adjunta ol presenfe.informe.

TERCERO.- Se remite el presente Informe de Presunia Responsabilidad
Adminisfrativa con numero de expediente CELSH/CI/UI/2024 a ia
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Auvtorldad Substanciadora, adscrita o la Direccién de Responsabilidades de fa
Confraloria interna del Congreso de Estado Libre y Soberano de Hidalgo. para
gue en el dmbito de sus atibuciones procedg a ko conducente en ef
procedimienio de responsabilidad administrativa.

CUARTO. - Cdmplase. ... sic”

Para definir si la conduc‘;o mencmnodo conﬂguro la causa de
responsabilidad que se e imputa a la persono serv;dorc: pUblica

denuncucdq es necesorto afender Gi con‘remdo del zgﬂgrcc; mrmohvo

relevante, apllcc}ble Ol coso se dewwn%e de los _.sigmentes

oﬁtcuios

o %'33‘

| Const#uc!on thﬁca de‘ &aﬂbﬁg sk

“Arﬁ'cu!o 149. Pum ,s\gﬁectosge mresp r;gﬁa d
se feputardn . como S8 ép, piblicos "o Jos
represenfanfes de'ef_ %S uﬁiﬁuf riiempros

- rcrpcr!es o

‘ rm;:z.%@m em el desempens de sUs respec:ﬁvas"*

nes asimismo dIChOS servidores: pubfrc:os serdn
esponst:bies por e} mane;o mdeb:do de recuUrsos
pubi;cos y I deudéa pubhca T

Los servidores piblicos a que se refiere el presente
articulo estardn obligados a presenfar, bajo profesta
de decir verdad, su declaracién patiimonidgl, de
intereses y fiscal, ante los autoridades competentes

y eh los férminos que determine la ley de la materia.

H

Ley de Responsabilidades Administrafivas del
Estado de Hidalgo
L4
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“Arficulo 32. La declaracién de situacion patrimonial
debe presentarse en los siguientes plazos:

Ifl. Deciaracién de conclusion del encargo, denfro
de Jos sesenla dias nalurales siguienfes a la
conclusién,

Cuando  sin cauéa jushﬁcc:dc: . ¥, habilendo
transcumidos. los plazos o que se refleren las
fracciones I 1l v il de este articulo. ro se hubiese
presentado la  declaracion - correspondiente, se.
~ iniciarg mmedtm‘ameme e mveshgacron oY,
presunia respansabﬂidad por o ‘comisidn de’ ias
faltas administrativas gonespond:enfes y“' por & crffo

ob!fgac!on A
Tramndose de _l'@S,

€ d!cr héc-%n que
féatd !crrcnfe a

preseh?oc:é?:i de)‘
fracclarn*m dE' ste c:r?‘;cu!o 14 n‘nhab.‘hfarﬁ a# lnfr cfo

frva. s mceﬂfcf*w'»cm seﬂﬂdoroc pUblicas “cuyos
, crcc ' e§-u_om;scones fncumpran o] fronsgredan o
'confé?“r‘}do eni’as obkgz:rc:ones srgu:enfes, ML

v‘a

| ;‘._‘ A Presenrar en hempo y forma Ias declaraciones de
- situacién patrimonial y de mrereses, en Ios fermmos
establecidos por esta Ley; .

Robustece &l marco normativo de las disposiciones franscritas, |

o~
Zalo

aisioda de la segunda sala de la Suprema Corfe de Justicia de la
Nacidn, guien se ha pronunciado respecto del contenido esencial de la

obligacion referida, misma que a la letra dice: R

Reaistro digital: 2017886

Insiancia: Segunda Sala
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Décima Epoca

Materias(s): Consfifucional, Administrativa

Tezis: 2a, LXXXIX/2018 {10a.)

Fuente: Guaceta del Semanario Judicial de g
Federacién. Libro 58, Sepliembre de 2018, Tomo |,
pdagina 1273

Tipo: Alslada

DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE
INTERESES. TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, POR
MANDATO CONSTITUCIONAL ESTAN OBLGADOS A’
" PRESENTARLAS (cowsrfmc.'omumo DE jOs
ARTICULOS 32 Y 46 DE LA LEY GENERA;;_f DE
RESPONSABIUDADES ADMtNis RATIVAS) '

Conforme al ummo‘_ﬂéga' de!
Conshfucren Polmdir afef y

fos servidores pub!ms‘ ek
bcuo profesfc de \d "éﬂ’ :

: competenfes y en ios . _
Cosu vez !os cm‘fcufos“*fzﬂ ¥ éGEﬂEFGJ’ de-
i I :sponen que

o8 ésf‘dh %Hgados ahacerlo
‘cnvo éigano intermno de
el Srsfemu Nacional

0 oI coﬁ ‘estas ob}eﬁvos se encuenrra o
= -j*Bbhgt‘igfon de Jodo serwdor publico; de presenfar suUs
f"f-,decfarcrctones de- s;tuacién pammonraf y de intereses,
Sif: que pueda considerarse que'aquellos que estaban
. en activo, antes de Ia reforma constitucional que
' infrodujo ef Sistema referido, y que por fey no estaban
obligados a presentarlos, adquirieron el derecho a no.
hacerlo, pues el deber que chorag han de cumplir
deriva del texto del arficulo 108, difimo pdrrafo, %

mencionado, justamente porque las  normas
constitucionales, comeo creadoras de un sistema
juridico, fienen la capacidad de regufar y modificar
acfos o situaciones ya existenfes, como aconfecio en
el caso, en beneficio de la sociedad.
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1) Como ha quedado precisado, con independencia de la
denominaciéon del puesto y/o el réegimen de contratacion, todos
los servidores piblicos que, entre otras hipbtesis, desempeiien un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
administracién publica estcz’rci tienen obligacion de presentar
Declaraciones de Sltuaclon Pa!rlmonlal
En esfe sentido, de comormndoc con lo senctc:cfo £n el arficuio

149, de la Cons’n’rucaon F’oh’uca del Es‘rodo de’ H‘@alge & qdweﬁe

Hiddig@ “,ooro' eI

arm omzac;on de!

--acdmlﬁ‘is’rrc’kwo el semdor publco que no cumple en los terminos

7'3--:--;--:___senolos con dicha lelgaczon por omisidn © bien, por no
:vpresenfarlcr con oporfunfdad situacién que implica iniciar
inmediatamente la investigacidn por présui’i’fa‘-responsobilidod
por la comision de una falta administrativa.

3) Enfodos los casos, existiendo incumplimiento en cualquiera de las
Declaraciones de Situacién Pairimonial y de Intereses, el servidor
publico infractor debe ser requerido por escrito para el

cumplimiento de dicha abligacidn.
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En principio, debe sefidlarse que de las documentales publicas
ofrecidas por la Autoridad Investigadora, consistentes en los oficios
numero CELSH/Cl/DDA/|JI2024, de fecho [ ce diciembre de
2023 dos mil veintitrés, CELSH/CIIl2023. ce fecha | o<
diciembre de 2023 dos mil veinﬂ’rré_s,_ asi como del Reguerimiento nimero
cersH/Cl/IIl 2024, no’riﬂccﬁdofc’td -pers'énc: servidora publica, el |
B e marzo de 2024 dos mil veinticuatro, se deriva ig.omision de la

persona’ servidora publlco de presemar io Declaracm d@ ,_C nciusn:)n

de SITU(’]CtOﬂ PGTnmomoI y de In’rereses

escirito el reguerimieni'o Costeira, con

nimero de-oficio CELSH/CI/ din Te | lll e marzo de

parq efee ! | : abo !a Declarac!on )

Invesﬂquo'rd

'Declqruciones de SIlUﬂCI 1! (S8 reses de las que fue

reconoc:to hcber oresen’rodo de manera

ex’remporcmeo la Declaracién Patrimonial de Conclusién de su encargo,

sefialando “que fenia relacién confraciuai prestacidn de servicios
profesionales, al no tener el cardcter de servidor publico, presentar ias
declaraciones tanto de inicio, modificacidon o conclusion, no es una
obligacidn mds bien es un acfo de rendicidn de cuenfas y

fransparencia, por lo que la declaracion extemporanea que se sefiala
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que presente, no puede ser computada como una omision u omision

parcial... sic

La Declaracion de Conclusién del Encargo en relacion a la baja de
fecha |G c< ogosto de 2023 dos mil veintitrés de HERIBERTO
SANCEHZ COSTEIRA, fue presentada en fecha [ ce marzo de
2024 dos mil veinticuatro, so]o 4 Cud‘rro mesés posfe-riores a la fecha limite

para su presen’romon justifi cango su-aciuaren la uusencig_@gl caracter

de servldor gubllco, y no gn Ia falfa de iniencion o dés

i

eonoumienio en

ve ef d‘fgurhehfé con

irie _f‘cm pcrc desvirtuar

By

srloglsmo deduchvo.”para comprender que lc naturaleza juridica del

servidor. pubhco esmeramente pub!fcc: siendo una persona que frabaja
para el Estado en un cargo, empleo o comision, ejerciendo funciones
de derecho publico; asi mismo es preciso sefaiar que el iegisiador, prevé
las consecuencias de los actos u omisiones, pues, de no considerarse asi,
bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previerq, ni por
analogia o interpretacion, las obligaciones o deberes que a cada

persona servidora publica le corresponden, para dejar impunes
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practicas contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia
y eficacia que orientan a la adminisiracién piblica y que garantizan el
buen servicio publico de toda persona que ejerza funciones de derecho
publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion de
los servidores poblicos v los valores constitucionales conducentes, sobre
la base de un comrelato de deberes gjenerQIes y la exigibilidad activa de

suU responsabiiidad.

Por cuante hace Ios pruebcxs CJC]UI menmonados éoﬁsm*a_nfeﬁ £en las

documentales pubhc;cs ¥ ia ms’rrumen’rol de oc’ruaé&onesﬁ ofrec da por la
Autoridad Inveshgodorc a tc:s cuc;+es s& _adh’?&r HERIBERTG SANCHEZ

de la Ley de: Responsoblﬁdéde_&
de manera suple’rono mGSsQQ." _
o i j?mhvos y 407 del Codlgo de
"h

c:: de tholgo por ’rro’rorse de

documenTos expedl os po- ___:dores pubhcos en ejercmcr de sus

._q..“\.

funCIones‘que s norm ‘éﬁtp&@qbles Ies o‘rorgcm

i

SEXTO. Sqn ‘_ob Al hob&r quedcdo demos’rrqdcl o chHfo Administrativa

atnbuidca a p}@rsi f”m]: Serwdorc: pubhco Heﬂbeﬂo Sanchez Costeirq, se
procede a %ﬂdwtdudhzar Io scmcron que Ie corresponde conforme a o

dlspuestﬁﬁ g Ios ar’rtcutos 32, 73 y 74 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Hidalgo, asi mismo, apegado a lo
sefialado por ia Suprema Corte de Justicia de ia Nacion en su Tesis
Alslada [.40.A.604 A, misma que a la letra sefiala:

Regisfro digital: 170605

Instancia: ribunales Colegiados de Circufto
Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.604 A
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa. Tomo XXVi,
Diciembre de 2007, pagina 1812
Tipo: Aisioda

RESPONSABILDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA QUE SE CONSIDERE
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICION DE UNA SANCION
ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD DEBE PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS
COBJETIVOS COMO LOS SURJETIVOS DEL CASQ CONCRETO.

Tanto los principios como las técnicas garantistas desarroliadas por el derecho
nenal son aplicables al derecho administrativo sancionador, en virfud de gue
ambos son manifesfaciones . del-jys puniendi del Estado. As:, al aplicarse
sanciones administrativas deben considerarse los elementos- prewsfos por el
derécho penal para g mdrwduohzac;on delapena, que:feﬁalan ol ;ﬂZgador sU
obligacién de panderar tanto aspecfos objetivos. {ercunﬁfancms de ejecucion
"y gravedad del hecho: ificito) -COMo: sub;efwos '-‘(corgarcmnes personc?es del
agente, peﬂgros;dad méviles; atenyantes, agravant fcetﬁrg}, pues de lo
' confranc fa faffa de rozanes sufc:enfes ,gm;a '

consrdere debtdamenfe fundadc :
el precepto que !a obﬁga n tom_

acorde y congmenfe aqu@i@ _
{circunstancias en que i condy
condiciones parh’c:u@!es é servidg

bHeR ;Hq; afenuantes que pudieran
favorecero|, confoﬁme o, pg{?l do que no'sea el resultado de
un enunciado !fferdio dogiiiii b % aley ordena, y asf la sahcién sea
'perﬂnenfe Jusfa,s'_.." ; oraoraaf Y no exces:vo En ese fenor Cfun cuando fa

pues dqbe Fﬂna!m ¥ rﬁafrvar cOon suﬂcrencm ef porque de su determmac:on

CUAR‘TQ ‘fﬁfBUNAL

" Revfsf@n ﬁschB /2007 Tfulur de !a Un:dad de Asum‘os Juridicos de la Secretaria
... de o Puncién Piblica. 8'de agostd de 2007, Unanimidad de votos. Ponente:
Jea Cbude Tron Petif, Secrefarigy; Aimc) Flores Rodriguez.

Por tanto, al graduar la sancion debe considerarse la afectacién
generada tanto al adecuado funcionamiente y correcto desarrollo de
la Administracidon PuUblica, bien juridice protegido por la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estade de Hidalge, como las
consecuencias seciales derivadas de su inoumplim}ento. £n este sentido,

L4 .
se debe valorar la importancia de prevenir conducias futuras que
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infrinjan la normativa aplicable, asi como las circunstancias que llevaron
a la infraccion y los medios empleados para su comision. En este sentido,
de conformidad con lo anterior, esta Autoridad Resolutora acila bajo

las siguientes consideraciones:

a) El empleo, cargo o commén que desempenaba la persona
servidora publica cucmdo Incurrié en la faltcl De las constancias

1n’regrcxdcxs al expedlen‘re personoi dei C. Heribs Sanchez

Cosfelra mismo que obrci en ou’ros det presen?@z ét';'xpedlen*e al ser

T08n autos del . presente

“mediante. oficio

encontrandose NG

Por lo que hace al periodo en el que desempeno el empleo,

resulta un total de _ siendo la fecha
de alta en < || GGG < < tiembre de 2022
dos mil veintidds y a bo - de agosto de 2023
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dos mil veintitrés, razdén que obra en los Contratos de Prestacion
de Servicios siguientes:
i. Contrato No. CELSH-DGSA2-DURH-E-JJJ2022. con
vigencia del _ de septiembre al _
G- diciembre de 2022 dos mil veintidos.
i. Contrato No. ' CELSH-DGSA-DURH-E [Il/2023, con
vigencia del = de enero ai . <

marzo de 2023 dos mﬂ vemhtres

e qu@ mcumo la persona

-y

servidora pob _hez Leasial’rd Consusten‘re en la

: :ohﬁis‘ién ntro asl P _f%o ""de 60 sesen’fc dms no’rurcles para la

pres@ﬁ’fo o) n' de - Declc:trc:olon de Slfuomon Pcﬁnmomol y de

!rttereses £n sy “f’nodchdcxd de Conc:lus;on del encorgo lo cual

| impccho de mcmerc negc’rlvo enla F&hdlCiOh de cuentas, toda vez

'que esfé es un mecanismo que permn‘e |denhﬁcc|ry evitar posibles
enriquecim|entos ilicitos con moftivo del desempeno de funciones
de derecho plblico de los sujetos obhgndo‘: afadiendo que
cumplié dicha obligacion de forma extempordnea a tan sdlo l
- meses después y de manera inmediata al haberse
notificado el requerimiento.

"

Con reiterada insistencia, Heriberto $anchez Costeira, aludid a un

L4

cumplimiento extempordneo voluntario, por lo que esta autoridad
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advierte que, de facto no_existe intencién en la omisién, sin

embargo se precisa que, dentro del Acuerdo de Cdlificacion de
Conducia y el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, se proporciona amplio y contundente marco
juridico respecto a la determinacion de la calidad de persona
servidora pUblica; de conformidad c‘bn‘”el articulo 3, fraccién |, de

laLey de R’esponsobmdodes Admsmstroﬂvos del tsTodo de Hidalgo,

e re_sulfcm apllcobles k:as dlspos:ctones de};s‘%_‘;c:|’tado Cuerpo

) normc’nvo

: "Uﬂ empleo ccrgo O comlmon
' *::*% w
mdcs personc:s serwdoros

Pa _‘_m@nldt*ge cs personqs semdorcis pubhcos mismo que se ve
=__vufnercao;:lo Cuondo un; serwdor publfco mcumple con la obligacidn
cl.= 'g)resen’rar sUS Declarccmnes de Situacion Pofnmonrol y de
Interese en los términos y plazos establecidos por la normativa
aplicable, debe existir una sancidn, misma que deberd ser
conhgruente y coincidente a la omisidon de que se trate.
La obligacidn de presentar la Declaracion de Situacion Patrimonial
y de Interases también tutela el principio de‘honradez, que debe

regir la conducta de los servidores publicos en el desempefio de
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sus funcicnes, lo cual se puede vincular con las disposiciones
contempladas en el Cédigo de Efica del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Hidalgo. Esto implica que no deben existir indiclos
de enriquecimiento illicito derivado de su encargo, que excedan
los ingresos legitimamente -percibidos la lesidon o amenaza a este
principio Tiene un lmpacfo significativo en 10 wdo social, al generar
ctesconncmzc enias msmuc:tones pUDIICGS mismo que. en el estudio

del presen’re osun?o no se- odweﬁen

En. el presenTe coso ici persono semdorc; "pub ica, lncumpﬂo sin

_ _causa jusﬁﬁcada cc:rn lo obhgoc1on de ,Qrese tar su Declorocron

5 ';"‘ﬁ.‘. S

,sQ_‘, -t 1 -
dé- as consw‘cmc:ic:s se odwerfe que de

'Consfahc@s que obran dentro de! presen’re exped;en’re se
?\..;=;_odVJerTe que no existe: reglstro Giguno que acredite gque haya sido

.son-c:fpnodo con anterdoridad en diverso procedimiento de

responsabilidad administrativa instruido en S:U contra.

e) Gravedad de la sancién. En virtud de haberse acreditado que la
falta cometida por la persona servidora publica, Heriberlo Sdnchez
Costeira, no estd legamente cohsidercxdo como grave, estd
autcridad procede a reqlizar el andiisis de los criterios a considerar

para la fijacidn de la sancién.
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A considerar, una vez que la Contraloria Interna rediizo la legal y
formal notificacién del requerimiento como recordatorio de la
omisién, presenté de manera inmediata, extempordneamente su
Declaracién de Conclusion del Encargo el dia [ ]l de marzo
de 2024 dos mil veinticuatro cm’res de iniciado el procedimiento de
responsabilidad Qdmlms‘rrchvo cwcunsfc:ncm que no revela el

mMismo ngGO ae QFOV@OOG 8! hecho de que una vez iniciado el

procedlmen’ro porla omlsion en o presen’rocm%ﬁ o Dec:laromon

de Sﬂuoolon Pq’mmomoiy de In’rereses se deer?o que sa_presento

_ de mcnero ex?emporcneo on’res de smcu:g.do ' o BIC sedimiento

o después del mismo o. nes;—:j h;'yq s&tﬁ@@ndd@ io omsnon
Es el caso due el C. Herii_:eﬂo_s%n%' -@bﬁ*gj
Y

ningun momen’ro prbq‘esal, L@O‘i

0 reconoce €n

Respbnsabmdodes Admmlstra’rwos recoyendo en omisidn en ia
presenfoaon de la Deck:rqcron de Situacion Patrimonial y de
Intereses en su modalidad de Conclusion del encargo. Aunado a
ello, no proporciona mayores datos dque jusfifiquen el
incumpliendo, pues, dentro de la légica humana, es posible
disponer un dia dentro de los 60 sesenta dias naturales para

presentar la declaraciéon correspondiente en_tiempo y més adn

dentro de los poco mas — para dar cumplimiento
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a unha de sus obligaciones como servidor publico, aungue hubiera
sido presentada a destiempo de manera espontanea, sin
necesidad de un requerimiento.

Sumado a lo anterior, esta Autoridad Resolufora realiza un andlisis
del arficulo 99, froc:_ciér} I, de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del E_s’rédo‘de Hidoigé, Fhisma que a la letra dice:

“Arficulo 99. Las auforrdcrdes substancradorcrs aensu cus&, {as resolutoras
podran gbstenerse de m:c;ar ef procedfm:enfo ge respomc:bmdcxd
administrativa prewsfo en esfc tey o dei rmponer sonc;:ones crdmmrsﬁ‘ahvcs
g una persona serwdorc pubﬂccr segun secr e# d@go en el supﬁuesfo que,

rregido o subsanado demanera

nddora piblica © ;mpirque error
ideeﬁsfos supuestos; fos efectos que,
of ;qrdé: desaparecieron ... Sic”

Quela aec\.ién U s
espﬁnﬁanw poric G
mamﬁesfo y %1 .‘UGT W

En efecto, si bien en eﬁéup%éssto que nos ocupc: yc: exrs’re una omisién

\i‘.‘

enla presen’rdcron o orfund de ‘fa decic;romon respec’nvo !o c:ierTo es

que TQI omlmorxf:' Q of@c’rcff' el cdecucldo funcmncwen’ro m Correc:’ro

desarrollo. g A : mlnlsgrocmn Pubhcc bten Jur|d|co ’ru’relodo por la Ley

de Responscbiﬁad@efAdmlnts’rrcmvcts del Estodo de Hldolgo en los

mtsmos 'rermnhos én que cconfece cucmdo ei serwdor publico a pesar

de ser Hdmczdo a procedmtento conlinta :ncumpliendo la cbligacién

respec‘rzvc:m lo que denota, cuando existe causa jushﬂcodo o la
intencion de impedir g fiscalizacién c_:orrespondnen‘re; s;n embargo. la
declaracién  corespondiente  fue  presentada  derivado  def
requerimiento signado por el Contralor Infemo, en fecha _ de
marze de 2024 dos mil veinficuatro, o que nos I!eve a qpreciar que
carece del elemento de espontaneidad, por lo que se advierte que dl

* .
no reunirse los requisitos senalados en la fraccion ll, del articulo 99, de |a
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Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo,
deberd imponerse sancién de conformidad con lo sefdlado en el

articulo 32, de la Ley en mencion.

Por tanto, esta Autoridad Resolutora deduce que, en general no se esta

en_presencia _de una omision gbsoluta en la presentacion de la
Declaracion de Conclusién-de Situacion P‘ofrimbniol del encargo, sino
en una mislon relativa que se “subsang- ontes de lmcmr el

proc:edtmlen’ro sancicnhaforio: correspondlem‘e Es Eﬁehes’rEr canclmr

que si b|er1 debe a phcarse uno sancion‘ n' a f": ‘_'dagod de fomenTor el

Hidalgo en | , esta

autoridad resolyf | GAMONESTACIGN PRIVADA, resunc ser

las o?enuo n‘rés dgrchnTes ya senqlcdas ast como la prevencion de

sancion ) proporcional y no exceswq congruen’re con

cuﬁptrr’?"ﬁen’ros y hempc) en: que se wnpzd:o la adecuada
flscchzcmon d@ los recursos publlcos ‘el adecuado funcionamiento %
comrecto desorro!to de la Administracién Poblica, blen juridico tutelado
por la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo;
lo que resulta ser sancidn suficiente y bastante, misma que habrd de
ejecutarse en términos del arficulo 188, fraccién X, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para e! Estado de Hidalgo.

Pagina 38 de 41

DEL ESIADO DE HIDALGOD

LXVI

LEGISLATURA



TLXVI

LEGISLATURA

CONGRESQ BelL ESTADG BE HIDALGO

Y
Estado Libre y Sobetano PODER LEGISLATIVO
da Higalgo

Si lo que el legislador busca sancionar es, por un lado, la
extemporaneidad en la rendicidon de las Declaraciones Patrimoniales
de los servidores publicos y, por ofro lado, la infencién de estos de
impedir la fiscalizacion de su situacion patrimonial, debe concluirse que

no es aplicable la misma sancién a conductas en diverso grado.
Por lo anferiormente expuesto y fundado sé f?esdelve:

PRIMERO. Esta Au‘rondod resuﬁo compefen’fe poro con.ocer y reso!ver

del presen’re procedlmien’ro

SEGUNDO. Quedo acredﬁcadc; * k,L T"‘Glb&@; d__ 'é“sgioﬁscbilidcd
e ;.

Una vez co%a fo] esfczra:lo debero ejecufcrse conforme a lo sefialado

en el penul’rtm ' s:;ac:lyc:fo del COﬂSldel"OﬂdO SEXTO de esta resolucién, el
punfo resoluth TERCERG 031 como lo prewsto en el arficulo 200 de |a

Ley de’ Responsobmdades Admlrns’rroﬂvos para el Estado de Hidaigo.

CUARTO. Notifiquese personalmente al C. Heriber"fo ‘Sdnchez Costeira,
asi como a la LD. Brenda Karina Pefia Ishihara, Titular de la Unidad
Investigadora adscrita a la Direccién de Responsabilidades actuando
en su calidad de Autoridad Investigadora de la Contraloria interna del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidc:lgé, en términocs de los

L4
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articulos 116, fracciones 1 v I, y 193, fraccién VI, de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Asl mismo, de conformidad con lo sefialado en los articulos 190 y 191,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo,
se sefala el plazo de 15 _quince dias hdablles siguientes a la fecha en

que surta efectos la notificacién, para _inferponer el recurso

corresoonden’re

_,;..x'. .
S

QUINTO Con fundomen’ro en ei artlculo ]88 frc:ccro_‘; Xl, de la Ley de

e Hidale Q, una vez

3 ; i) Qeneml de Servicios
'éﬁ&;?ﬁ%@ho de Hidalgo,

i ,__m;xg;pwesm cl C. Heriberto
) ééfablemdo en et pun‘ro

debldemen’re

jom@’ros neceson@s

la mscnpcnqg;}'en ei R&g sfro Esfc’ra[ de Serwdores Pubhc:os Sc: nc:1onc1dos

SEPTIMQ .De ?@rmldcd con Io estcb!ecﬁo por eI c:rhculo 103,
froc:cuon e de ?c:t Ley Generol de. Tronspcrencm y Acceso a la
!nformcxcion F’ubllc:o que es‘rcbiece " clasificacidn de la informacién
se Hevcrra ‘a cabo en el momento en que: fil. Se generen versiones
publicas para dor cumplimiento a los obhaac:fones de fransparencia
previstas en esta Ley."”, por lo que, una vez que la presente resolucion
haya causado ejecutoria deberd generarse version publica para

efecto de inscribirse en el Sistema de Registro de Servidores Pldblicos

Sancionados del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

L4
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OCTAVO. En el momento procesal oportuno, archivese el presente

asunto como totalmente concluido.

Asi fo resolvié v firma la Titular de la Unidad Resolutora, adscrita a la
Direccién de Responsabilidades de la Contraloria intema del Congreso
del Estado Libre y Soberono de*Hido!go I..D. Yumary Juliet Ubilla Pérez

en su calidad de Auforidad Resolutora den‘rrg del expedlen’r

nombres de tiiuigres de dred: en oobr obscuro mismm que *® raﬂeren a la es?etcl
dar erigen a discriminacién o conlieve Un ﬂesgo grcwe parg esfe de confciﬁmd 3 §
e Datos Personaies en Fosesidn de Suletos Oblgaﬂm pam at Esfudo da Hlda@é;rpse consibran
imlfativa, 103 dcms personales que guedan revetar aspecros m ofigen @%uj =} einl&a t
religiosas, flosdficas y moraies, apiniones politicas, dc@os genéﬁcos. ddot lms 6rﬁa‘tocb§"ﬁwl ldentadud oexpreslon de género. Lo
gnterlor. de conformidad con [ estableckio-gn os articuos 29 l%él& f_ef

q;%:um &9 fmbcien XVl de o Ley de Trqnspcrencnn yAcseso o la
Arhcub 31' de k:l T.ey General ge T‘mnqurencla ¥y Atceso o la
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